ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CONDESU -

COSMOPOLIS/SP

Edital da Concorréncia Publica n°® 01/2022

ECSAM SEVICOS AMBIENTAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 03.505.277/0001-64, com sede na

Rua Benjamin Constant, 305, Sala 03, Centro, Bocaiuva do Sul, Parana, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL,

conforme regida pela Lei Federal n° 10.520/2002, Lei Comple S 6, e demais legislagbes correlatas, aplicando-se, subsidiariamente,

no que couber, o Decreto Estadual n® 9.666/20 ual n° 17.928/2012, com suas alteragdes, e demais
exigéncias deste Edital, com supedane . inci epublica cumulado com o art. 24 do Decreto n.°

10.024/2019 e 0 art. 41, §§ 2° e

1. A presente : o item 21 do Edital
de Concorréncia Publica no i os termos do Edital
o prazo de até 2 (dois

2. Uma m se da na forma da

3. Ja quanto ao re
de legitimados para tal fim, ao passc SSoa, seja ela fisica ou juridica, nos

termos do art. 41, § 1°, da Lei n.° 8.666/19¢

4, Por conseguinte, a Requerente perfaz parte legitima para a presente impugnacdo ao edital e pleitear que dele se afastem as
exigéncias ilegais: seja porque possui interesse direto no certame, enquanto empresa atuando na area de empresa especializada em limpeza urbana

manejo de residuos sélidos; seja porque enquanto pessoa juridica, também ¢é titular de direitos para fins de participagéo e transparéncia em face da

Administragdo e do controle da regularidade de seus atos.




Il DA LIMITAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA EXCLUSIVAMENTE AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR

SIGNIFICATIVO:
5. No presente certame, para fins de qualificagéo técnica, tanto operacional quanto profissional, a clausula 8.1.4. do Edital estabeleceu
que:

8.1.4.1. Para a comprovagdo da capacidade técnico-profissional, a licitante devera apresentar comprovagdo de possuir em seu quadro
permanente engenheiro(s) detentor(es) de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente regis ertiddo de Acervo Técnico — CAT, por execugdo de servigos de

caracteristicas relativas as pa véancia, sendo:

5 |[Operagao, Manutengao e Higienizagdo de Contéineres Subterraneos de 3.000 litros
de possuir aptiddo para o
por meio da apresentagao
ivado. O(s) atestados(s)
5 (Cperagdo, Manutengdo e Higienizagao de Contéineres
'Subterraneos de 3.000 litros

6. Todavia, ocorre o e Higienizagdo de Contéineres
Subterrdneos de 3.000 litros” ndo pe o em licitagdo; de modo que a sua
exigéncia para fins de qualificagdo técnica finda g i ustra o carater competitivo do certame, e, por

consequéncia, correspondendo a situagdo expressamente vedada os do art. 3°, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993 e Lei n.° 14.133/2021 —

art. 9%, inciso |, alinea “a”), a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.




§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas.

7. n na i azoabilidade e da proporcionalidade que

8. Logo, s no edital, FICAM
IMPUGNADAS AS
Manutengdo e Higie
QUALIFICAGAO TEC

em questdo, além de, e

9. A exigéncia d i 3 6 provar que o licitante possui
aptiddo necessaria para a realizaga ivi [ imento técnico especializado e a

capacitacédo operativa para cumprir o obje

10. Entretanto, em que pese o objetivo de preserva al habilitagdo ndo pode exigir documentos impertinentes ou
condigdes excessivas e desproporcionais ao objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, n&o prescritas em lei.

11. Utiliza-se a expressao “capacitagdo técnica operacional’ para indicar a experiéncia anterior da licitante no desempenho profissional

e permanente da sua atividade empresarial, cuja conjugacdo de diferentes fatores econdmicos, gerenciais e operacionais conduziria ao

desenvolvimento de atributos préprios, e a habilitaria a executar encargos analogos ou compativeis com o objeto da licitagao.




12. Nas palavras de Margal Justen Filho, a qualificagdo técnico operacional “envolve a comprovagdo de que a empresa como unidade

juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagao almejada pela Administragdo Publica"

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 585-586.)

13. Em resumo, a qualificagdo técnico operacional € um requisito referente a empresa que pretende executar a obra ou servigo sob
licitagdo.
14. A Lei n.° 8.666/1993 (art. 30, inciso Il e §1°, inciso 1) autoriza ser exigido das licitantes a apresentagao de “afesfados” fornecidos

por pessoas juridicas de direito publico ou privado, cujas exigénci

de técnica por execugdo de obra ou servigo de

0 da licitagdo (art. 30, § 2°).

15.

devera estar estrita e

tdo somente relacionada cc

16.

texto do objeto, isto

&, aqueles itens que apres inabitual no mercado,

17. idade, em termos financeiros,
dentre os demais itens no contexto do global do
18. Ao explicar a limitagao legal as parcelz Margal Justen Filho explica que, in verbis:

Tal determinagdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A

esséncia da questdo reside em que a comprovagédo de experiéncia anterior como requisito de habilitagdo ndo se justifica por si sO.

Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a participagdo no certame aos sujeitos que detenham

condigbes de executar o objeto licitado.




19. Dai se segue que a Administragdo devera identificar os aspectos mais complexos e diferenciados do objeto licitado, para efeito de

exigéncia da experiéncia anterior. E evidente que nio teria cabimento subordinar a participagido 2 comprovagio da execugio de atividade

secundaria ou irrelevante que o objeto licitado apresente.

20. Por tudo isso, é indispensavel que a Administragao identifique, no objeto licitado, os aspectos mais complexos e as caracteristicas
que o tornam diferenciado. [grifos nossos]. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2014, p. 589-591.)

21. Em que pese alguma discricionarieda eger as parcelas de relevancia do objeto, mostra-se

imprescindivel que os itens eleitos para ao da e D sej mais especificos ou desgcam a minucias

bes do CONFEA —

22, Por conseg icleo do objeto da licitagao,

caracteristicas de orde| i or significativo, ndo podem

23. A exigéncia de atesta acifica no TCU — Tribunal de Contas

SUMULA TCU n.° 263 Para a co o-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objefo a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagédo da execugdo de

quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimens&o

e a complexidade do objeto a ser executado.

24, Do inteiro teor acérdaos supratranscritos do TCU, pode-se concluir que o comando normativo do art. 30, §2°, da Lei n.° 8.666/1993




exige a cumulagao dos requisitos de “relevéncia técnica’ e de “valor significativo” para a sua satisfagao; ou melhor, ambos os requisitos

devem ser preenchidos.

25. Logo, nao basta a identificacao da relevancia técnica ou apenas o risco de execucgao deficiente para justificar a exigéncia de
experiéncia técnica-profissional ou operacional. Para preservar outros principios juridicos fundamentais a garantia da legalidade do certame,
dentre eles a isonomia e a moralidade, é imperioso que o servigo seja, também, financeiramente relevante no contexto global do objeto. E para

tal cumulagéo nédo se vislumbra alternativa.

26. Para preservar outros principios juridice e do certame, dentre eles a isonomia e a moralidade,

27. Inclusive, registre-se e lei propriamente dita com a

sera restrita  a:

30, assim consideradas

28. Nao a t individual’ & oragao “assim

29. Indicando, crista ne 2 s de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao, pa : ilitagao do a parti i individual de cada insumo, material,
servigo pertinentes a obra, e desse modo, exclu -se q somatori iacdes ou agrupamentos de itens orgamentarios para aquela

finalidade.

30. Com efeito, doravante, os parametros técnicos normativos para afericdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo, a

serem exigidas para fins de qualificagéo técnica em licitagdes, deverdo observar os percentuais objetivamente fixados em texto legal.

31. Dito de outra forma, qualquer exigéncia que venha extrapolar ou nao corresponder a tais parametros, invariavelmente, incorrera




em ilegalidade e significara ofensa tanto ao carater competitivo do certame quanto aos demais principios norteadores da Administragéo (isonomia,

razoabilidade, proporcionalidade, dentre outros).

32. Entdo, conforme se depreende da justificativa apresentada pela propria Administragdo no Termo de Referéncia do Edital, o objeto

em licitagdo, em sua grande parte, refere-se a servigos comuns, sem maiores complexidades ou dificuldades sob o prisma técnico.

33. Dessa forma, as exigéncias de capacitagdo para habilitagdo técnica das empresas participantes devem guardar relagdo de

razoabilidade e proporcionalidade com a natureza e espécie dos servigos a serem executados na obra.

34. Nao se vislumbra, portanto, qualq bertinente justificativa para que em descrito na clausula 8.1.4.1., item 5 “Operagéo,

Manutengéo e Higienizagdo de Contéil 50 como integrante das parcelas de maior

35. Destarte, cia técnica e econdmica

em seus atestados de ¢ a lei aplicavel ao caso

e, além de ilegal, constitui o ao direito de ampla

36. Confo icii e ele repercute mais
ver exigéncias intteis,

desnecessadrias, irreleva ] i unstancias o instrumento

37. A disputa deve ser ¢ ] i Jade para cumprir o futuro contrato

administrativo, por imperativo constituciona al do inciso X0

38. Ha, portanto, que se corrigir o dito edital neste po retirando-se a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior
relacionados ao servigo de “Operagdo, Manutengéo e Higienizagdo de Contéineres Subterrdneos de 3.000 litros”, sob pena de nulidade do

certame, conforme as razdes de fato e de direito expostas nesta impugnagéo ao edital.

n DA PLANILHA ORGAMENTARIA




39. A presente licitagio sera realizada na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA do tipo “MENOR PRECO GLOBAL".

40. Quando se realiza licitagdo pelo menor prego global, interessa primordialmente para a Administragdo o valor global apresentado
pelos licitantes. A exigéncia, no que toca as licitagdes que envolvem terceirizagdo de mao de obra, de apresentagao de planilha de custos de
precos pelos licitantes insere-se nesse contexto, pois é instrumento essencial para que se possa analisar a regularidade dos pregos

ofertados. (TCU, Acordao n° 4.621/2009, 22 Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 04.09.2009.)

41. A Lei de Licitagdes e Contratos prevé a possibilidade das propostas de precos serem julgadas levando em consideragdo o prego

global ou unitéario (art. 40, X da Lei n® 8.666/93):

42.

minada contratagéo,

auxilia a Administracédo no ostas ou evitando o

43.

Administragdo mediante

mudancgas de quantitativos d

44, A auséncia de planilha d ados itens sejam contratados acima do
valor de mercado, havendo aumento de quantitativo dos itens com sobref atacdo de aditivos contratuais com preco acima

do prego de mercado.

45, Dito isso, deve ser revista a exigéncia quanto a planilha de composigao de pregos, para garantir a isonomia da competigao.

Iv. IMPLANTAGAO DOS COLETORES SUBTERRANEOS E ECOPONTOS:




46. O edital em seu item 4 traz a discriminagdo dos servigos a serem prestados. Os itens 4.1.2.20 e 4.1.2.21 determinam a implantagao

de contéiners enterrados e ecopontos:

4.1.2.20 A CONTRATADA devera respeitar os termos das regulamentag6es municipais vigentes, de forma a ordenar a distribuigado, rarefagéo,
dimensionamento, padronizag&o, materializagéo e implantagdo dos contéineres, principalmente dos contéineres enterrados.

4.1.2.21 A CONTRATADA deverd implantar, operar e manter até 10 (dez) ecopontos para entrega voluntaria e gratuita pela populagdo em
toda drea de abrangéncia do CONDESU com distribui¢cdo conforme apresentado no Anexo I-A — Planilha de Servigos e Pregos Unitarios, e de

acordo com a Ordem de Servigo a s

47. QOcorre que a implantag o do edital e do escopo técnico exigido

aos licitantes. Dito isso, deve ser

48. Ante todo z

amento por e-mail

bém por restar atendido

ontado da data de recebimento da atual

V- Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada totalmente procedente e acolhida a
presente impugnacao, e, consequentemente, retificando-se o EDITAL com vistas a expurgar a exigéncia de contar
nos atestados de capacidade técnica operacional e profissional, para fins de qualificagcdo técnica, o servico de

“Operagao, Manutengéo e Higienizagdo de Contéineres Subterréneos de 3.000 litros™ porque tal servico ndo perfaz




ou integra parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto em licitagéo, incorrendo em exigéncia ilegal que
restringe e frustra o carater competitivo do certame e, portanto, consoante inteligéncia do art. art. 3°, § 1°, da Lei n.°
8.666/1993, bem como da novissima Lei Geral de Licitagdes em seu art. 9°, inciso |, alinea “a”, ainda, adequar a
exigéncia quanto a planilha de composigéo de pregos, para garantir a isonomia da competi¢cdo e rever a exigéncia

quanto ao servigo de obra de engenharia.

Termos em que, pede deferimento.
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